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國際大都市視角下的澳門經濟多元演進
———回歸二十五週年的實踐與啟示

劉成昆

[提　 要] 　 回顧澳門回歸 25 年的經濟發展歷程,其曾因單一產業結構而深受經濟周期或外部衝擊

的影響,導致經濟增長波動大、城市韌性不足。 為降低經濟體系對單一產業過度依賴的風險,澳門

特區政府持續推動經濟適度多元化,逐步確立了“1+4”多元產業發展策略。 同時,通過區域合作促

進產業多元,特別是橫琴粵澳深度合作區的建設,為澳門優化多元產業結構提供了新的空間和機

遇。 展望未來,在國際大都市的框架下,澳門將繼續深化區域經濟一體化,在更廣泛的領域和範圍

拓展經濟多元化,積極融入國家發展戰略,加快推進可持續高質量發展。
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一、引言

從城市的角度看,澳門是一個國際自由港及世界知名的旅遊休閒中心。 儘管其陸地面積僅有

33.3 平方公里、人口約 68 萬,卻曾於 2014 年創造出逾 70 萬澳門元(貨幣單位下同)的人均 GDP,①

這在全國城市中處於領先地位,同時也在全球名列前茅,彰顯了澳門在其特定的經濟結構和產業優

勢下強大的生產效率和財富創造能力。 然而,飽含博彩元素內涵的旅遊休閒業使得澳門變成了產

業結構過於單一的城市。 根據區域經濟理論,過於單一的產業結構會影響到城市和區域的可持續

發展能力,由於抗風險能力差,主導或支柱產業一旦出現衰退,便會造成整個地區陷入經濟衰退乃

至蕭條之中。②為此,澳門在 2002 年博彩業開放之前,“適度多元”的概念已首次在 2001 年 11 月發

佈的《2002 年財政年度施政報告》提出。③而後的發展也證實了澳門這種結構單一的城市,其增長

過程會受到經濟周期或外部衝擊的影響,產生較大波動,顯現出較弱的抗壓性或韌性並引發結構性

衰退。
多年來,澳門特區政府致力推動落實經濟適度多元,時至今日已取得一定成效,主要反映在兩

方面:一是傳統產業轉型升級步伐加快,非博彩產業增加值逐步上升,博彩公司的非博彩元素的更

多實踐推動了經濟在產業關聯上的適度多元;二是新興產業初步成長,若干新興產業的增加值有所

增長,促進了經濟在產業結構上的多元始見成效。 與此同時,澳門的產業結構除了在 2022 年因疫
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情衝擊造成博彩業和金融業順序易位,金融業增加值總額佔整體行業的比重達到 17.2% ,一度超越

博彩業(占比 15.2% ),在其餘年份,博彩業仍佔最大比重,2023 年博彩業佔本地生產總值的比例已

恢復上升至 36.2% 。④這表明澳門經濟適度多元發展仍存在較大改進空間。 從要素投入角度看,澳
門經濟適度多元更是亟需克服多重制約因素,包括土地空間、人力資本等方面的限制。

結構轉型和產業創新是解決單一結構城市發展的重要途徑,⑤
 

澳門經濟多元化轉型的進程仍

需加快,經濟適度多元構成了澳門社會各界的“必做題”,按照《澳門特別行政區經濟適度多元發展

規劃(2024—2028 年)》(以下簡稱《多元規劃》),以綜合旅遊休閒業為核心(作為傳統優勢產業的

“1”),同時持續推動中醫藥大健康產業、現代金融業、高新技術產業、會展商貿及文化體育產業(作

為新興產業的“4”)的蓬勃發展,優化“1+4”產業結構。
城市並非孤立的空間形態,而是與其所在區域形成相互依存、相互促進、相互制約的辯證關係。

城市作為區域增長的核心,依賴於區域作為其存在與發展的基礎;同時,區域的發展也催生了城市,
城市的發展又進一步影響並促進區域的整體進步。⑥

 

澳門在中共中央、國務院於 2019 年 2 月公佈

的《粵港澳大灣區發展規劃綱要》 (以下簡稱《規劃綱要》)中被確立為中心城市之一,應充分利用

其地處粵港澳大灣區的區位優勢,通過加強與橫琴粵澳深度合作區的聯繫,更大賦能澳門作為中心

城市的引擎作用,以區域合作之力促進本澳經濟適度多元。
澳門順暢做好對內優化產業多元和對外深化區域合作,便能在粵港澳大灣區城市群中有效發

揮中心城市的引領和帶動作用,形成顯著的集聚和擴散效應。 結合澳門作為世界旅遊休閒中心的

全球網絡、中葡商貿平台的多國合作以及中西文化交融的歷史脈絡中所蘊含的國際性,澳門已初步

勾勒出國際大都市的發展框架。 從國際大都市的視角和導向出發,推動澳門經濟適度多元化,能夠

更有效地整合各領域的發展要素,進而促進澳門以新質生產力實現可持續的高質量發展。

二、澳門經濟適度多元的演進歷程
  

澳門在回歸祖國 25 年來,整體發展態勢良好,社會民生水平大幅提升,“一國兩制”在澳門取

得了顯著成就。 然而,由於博彩業佔比偏大而形成過度單一產業結構,較易受到外部衝擊或在經濟

周期下出現較大波動性,相應造成如何在一個微型城市經濟體有效破解經濟適度多元化的問題。
展望未來,澳門的發展之路應聚焦於保持長期繁榮穩定,優化產業結構,推動經濟適度多元化,而產

業結構演進具有連貫性,因此回溯過往經濟適度多元的歷程有助於探尋多元的有效路徑。
(一)經濟適度多元的政策

產業結構演變具有內在的自發性,但政府的產業政策亦十分重要,尤其是 2008 年國際金融危

機以後,各國以實際行動普遍確定了產業政策的意義。⑦澳門在促進經濟適度多元化的政策涵蓋兩

方面:首先,來自中央政府提供的政策支持;其次,澳門特區政府貫徹中央政府的政策導向,並在此

基礎上進行細化和創新。 2006 年 3 月“十一五”規劃明確提出“支持澳門發展旅遊等服務業,促進

澳門經濟適度多元發展”。 2009 年 1 月國家發展和改革委員會發佈《珠江三角洲地區改革發展規

劃綱要(2008—2020 年)》,首次明確了將澳門打造為“世界旅遊休閒中心”的目標。 同年 9 月,國
務院批復實施《橫琴總體發展規劃》,將橫琴島納入珠海特區。 2011 年 3 月,“十二五”規劃支持澳

門建設世界旅遊休閒中心(“一中心”)以及加快建設澳門作為中國與葡語系國家商貿服務合作的

平台(“一平台”)。 2016 年 3 月“十三五”規劃繼續支持澳門建設“一中心”和“一平台”。 2019 年 2

月《規劃綱要》明確粵港澳大灣區建設,新增“以中華文化為主流,多元文化共存的交流合作基地”
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(“一基地”)的定位。 2021 年 3 月“十四五”規劃進一步明確,支持澳門豐富“一中心”內涵,拓展

“一平台”功能,打造“一基地”,由此形成對澳門“一中心”、“一平台” 和“一基地” 的三大定位。
2021 年 9 月中共中央、國務院公開發佈《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》 (以下簡稱《總體方

案》),提出在橫琴發展促進澳門經濟適度多元的四個新產業。 2023 年 12 月國家發展和改革委員

會發佈《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》 (以下簡稱《總體規劃》),為橫琴發展四個新產業提

出了更為明確的指引和要求。
隨著中央政府持續推動澳門多元化發展,澳門特區政府亦逐年強調和實施適度多元化的經濟

政策。 梳理歷年施政報告,可以清晰看到特區政府在多元產業政策上的演進脈絡。 2001 年財政年

度施政報告中提出“優化產業結構”;2002 年首提“產業結構的適度多元”。 2004 至 2005 年,特區

政府提出以博彩業為“龍頭產業”,2006 年特區政府加強了博彩業監管,並提出了“適當地發展產業

的多元化”。 2007 年首次明確提出“經濟適度多元化”。 其後數年,特區政府不斷強調“進一步推

進適度多元化”,2010 年首次提出培育新興產業。 2011 年,特區政府提出產業多元化與區域合作

的策略。 2012 年,施政報告主題即為“推動經濟適度多元”,之後的施政報告中詳細闡述了非博彩

元素在博彩業中的比重,以及會展、文化和中醫藥產業的發展策略。 2017 年,施政報告提出促進特

色金融發展。 2019 年,特區政府提出了“精准培育新興產業”的目標。 2020 至 2022 年度的施政報

告主要是針對抗疫和復甦經濟。 2023 年施政報告確定了“1+4”適度多元發展策略,並爭取未來非

博彩業佔本地生產總值約六成。 2024 年施政報告提出實施“1+4”產業規劃,並編製經濟適度多元

發展評估指標體系。
同時,澳門分別於 2015 年和 2021 年公佈了自己的五年規劃,都在其中重點強調了經濟多元,

尤其是在 2021 年 12 月公佈的《澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃(2021—2025
 

年)》中,就困擾澳門多年的結構單一的問題,給出了多元產業發展的指南,並在後續於 2023 年 11

月發佈的《多元規劃》更加具體化,預期 2028 年非博彩業增加值佔本地生產總值比重約 60% ,為推

動經濟適度多元實踐提供了明確的政策及工作方向。
 

(二)經濟適度多元的成效

從定量角度來看,2015 年施政報告中提出建立“新興產業統計指標體系”,澳門統計暨普查局

在始於 2016 年底公佈的首份《2015 年澳門經濟適度多元發展統計指標體系分析報告》至最新一期

(2022 年),每年都對經濟多元的實踐和成效進行詳盡分析。 由於衡量一個經濟體的多元化發展程

度,在統計上或實際操作中都尚未有嚴格定義和單一客觀衡量標準,其“適度”亦無法且不應以具

體數值標準來界定。 因此,對多元化成效的分析需從多維度展開:從產業結構角度,需對比主導產

業博彩業佔比的結構性變化;在非博彩行業中,可依據產業關聯度分類,分為主要非博彩行業,即與

博彩業關聯度高的酒店業、餐飲業、批發零售業等,以及關聯度低或無關聯的其他行業;在增量發展

的新興產業選擇上,優先考慮與博彩業關聯度低或無關聯的行業。⑧在此選取 2015 年(首次公佈多

元產業)、2019 年(反映疫情前)及後續受疫情影響的最新一期(2022 年)的報告的數據,並結合

2002 年(博彩業開放)和 2023 年澳門經濟發展狀況綜合評析多元成效。
第一,以博彩業為支柱的產業結構歷經波動,逐步趨向平穩發展

基於產業結構的視角,經濟適度多元發展意味著經濟體系內不僅依賴單一產業,而是多個產業

共同發展,形成相對均衡且相互關聯的產業佈局。 這種多元化旨在降低經濟對某一特定產業的過

度依賴,提高經濟的整體穩定性和抗風險能力。 回顧澳門自 1999 年回歸以來的產業變遷歷程,博
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彩業作為支柱產業的地位逐年凸顯,但其景氣度深受外部環境的影響,經歷了數輪波動。
在博彩業的景氣循環過程中,澳門經濟逐漸形成博彩業“一業獨大”的格局,經濟體系對單一

行業的過度依賴風險加劇,社會也日益關注經濟適度多元發展的必要性。 博彩業增加值佔產業結

構的比重從 2002 年開放之初的 38.0%攀升到 2011 年的峰值 63.0% ,彰顯了博彩業的快速發展,同
時也揭示了博彩業佔比偏高。 而後博彩業受到外部衝擊分別於 2014 年和 2020 年之後出現兩次較

大下降,尤其是 2022 年受疫情影響驟降至最低點 15.2% ,凸顯了博彩業為主的產業結構的韌性不

足,也反過來說明博彩業的相對衰退並非是真正意義上的產業結構多元,僅是偏離了潛在產出的

水平。
進入 2023 年,隨著社會複常、經濟復甦,博彩業迅速反彈,其在產業結構中的佔比回升至 36.

2% ,這一比例接近《多元規劃》所預期的非博彩業增加值比重約 60% 、博彩業增加值比重約 40%

的平衡發展目標。 同時澳門本地生產總值躍升至 3,794.78 億元,相較於 2002 年的 560.02 億元增長

了 5.8 倍,博彩業增加值也增至 1,373.71 億元,相比 2002 年的 211.88 億元實現了 5.5 倍的增長。 這

表明,儘管 2023 年博彩業在產業結構中的佔比(36.2% )與 2002 年(38.0% )相近,但整體經濟與博

彩業均實現了顯著的價值提升,顯示博彩業開放以來其作為支柱產業的多元產業結構發展是一個

動態調整的過程,它在波動中尋求均衡,在均衡中推動經濟體系向更加平穩、可持續的方向邁進。
第二,主要非博彩行業增加值逐步上升,增強整體經濟抗風險能力

從以增加值計算的澳門產業結構來看,博彩業在 2020 至 2022 年期間受到疫情衝擊經歷了較

大波動,其在產業結構中的佔比從 2019 年的 51.2%大幅下降至 2022 年的 15.2% ,但整體上長期保

持了較高水平,多年以來無疑是主導產業,對澳門經濟發揮著強大支撐作用。 博彩業的興旺不僅直

接推動了澳門經濟的增長,還通過吸引龐大的客流量和市場需求,帶動了其他與博彩業關聯度較高

的主要非博彩行業的發展。
博彩業與非博彩業之間形成了緊密的關聯和互補關係,通過資源共用、市場聯動等方式實現了

協同發展。 隨著博彩業的繁榮,越來越多的遊客湧入澳門,2014 年入境旅客首次突破三千萬人次,
至 2019 年更創下 3,940.62 萬人次的歷史紀錄,這為酒店業帶來了巨大的住宿需求,為飲食業帶來

了豐富的餐飲消費,同時也為金融業提供了更多的業務機會。 以與博彩業關聯度較高的酒店業為

例,2002 年至 2019 年,酒店業增加值由 10.55 億元上升至 200.80 億元,佔比由 1.9%上升至 4.6% 。
而這些非博彩行業則通過提供優質的服務和產品,滿足了遊客的多元化需求,進一步提升了澳門作

為旅遊休閒目的地的整體吸引力。
這種產業間的關聯與互補關係不僅有助於形成更加完整的產業鏈和生態圈,還降低了對單一

產業的過度依賴,增強了經濟的整體韌性和抗風險能力。 自 2020 年起疫情因素持續對澳門各類經

濟活動造成衝擊,博彩業及多數非博彩行業的運營普遍遭受了不同程度的影響。 至 2022 年,博彩

業的增加值銳減至 298.10 億元,與 2019 年及 2021 年相比,分別大幅減少了 86.6%及 53.1% 。 相比

之下,主要非博彩行業的增加值總計達到 1,211.27 億元,儘管與 2019 年及 2021 年相比仍有所下

降,降幅分別為 26.3%及 11.0% ,但其下降幅度明顯低於博彩業,展現出更為穩健的發展態勢;同
時,金融業和不動產業務在 2022 年首次超越博彩業,成為產業結構中的主要行業,反映了非博彩行

業在疫情期間的相對穩定性和重要性。 這種多元化產業結構使澳門經濟在面對外部衝擊時,能夠

更有效地抵禦風險,維持整體經濟趨向平穩發展。 (如表 1)
第三,新興產業增加值顯著增長,促進經濟適度多元初見成效
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澳門經濟適度多元發展策略在存量產業上聚力做優做精做強綜合旅遊休閒業,並擴大主要非

博彩業的規模,推動傳統產業轉型升級,而在增量產業上則聚焦新興產業的培育與成長,主要是“1
+4”產業規劃所涵蓋的中醫藥大健康產業、現代金融業、高新技術產業和會展商貿及文化體育產

業。 這四個新興產業的發展不僅為澳門經濟注入了新的活力,助推產業結構優化,更為整體經濟的

持續增長奠定基礎。

表 1　 各行業增加值及產業結構(以當年生產者價格按生產法計算)單位:百萬澳門元,%

產業
2002

增加值 佔比

2015

增加值 佔比

2019

增加值 佔比

2022

增加值 佔比

博彩業 21,188 37.99
 

171,107 47.9
 

222,534 51.18 29,810 15.17

非博彩行業 34,589 62.01
 

186,507 52.2
 

212,238 48.82 166,657 84.83

　 主要非博彩行業 21,363 38.30
 

146,719 41.0
 

164,241 37.78 121,127 61.64

　 　 建築業 1,114 2.00
 

23,266 6.5
 

13,538 3.11 13,909 7.08

　 　 酒店業 1,055 1.89
 

13,650 3.8
 

20,080 4.62 3,584 1.82

　 　 飲食業 1,887 3.38
 

6,121 1.7
 

7,007 1.61 3,246 1.65

　 　 批發及零售業 2,509 4.50
 

19,958 5.6
 

24,608 5.66 16,375 8.33

　 　 運輸、倉儲及通訊業 2,999 5.38
 

9,733 2.7
 

11,730 2.70 6,056 3.08

　 　 金融業 4,272 7.66
 

22,216 6.2
 

29,872 6.87 33,788 17.20

　 　 不動產業務 5,349 9.59 37,197 10.4
 

38,558 8.87 33,636 17.12

　 　 租賃及向企業提供的服務 2,178 3.90
 

14,578 4.1
 

18,848 4.34 10,532 5.36

　 其他非博彩行業 13,226 23.71
 

39,787 11.1
 

47,997 11.04 45,528 23.16

各行業增加值總額 55,776 100
 

357,614 100
 

434,772 100 196,467 100

　 　 資料來源:根據澳門統計暨普查局歷年統計數據整理

四個新興產業已初具規模並穩步發展,具體而言,中醫藥大健康產業持續推進,2011 年 1 月 25

日中藥質量研究國家重點實驗室(澳門大學,澳門科技大學)掛牌成立,2015 年 8 月世界衛生組織

傳統醫藥合作中心(澳門)成立,2022 年 1 月 1 日藥物監督管理局成立,《中藥藥事活動及中成藥註

冊法》在同日生效,這些舉措為中醫藥產品的研發轉化及生物醫學成果轉化奠定了堅實基礎,推動

了中醫藥產業的規範化和標準化發展;現代金融業規模持續擴大,截至 2024 年首季末,澳門金融業

總資產已達 2.6 萬億元,相較疫情前的 2019 年底增長了 20% ,同時新增了 13 家新類型金融機構,
豐富了金融市場的主體,各項金融穩健指標保持良好,債券市場和投資基金的發展基礎也日益完

善,為澳門的金融穩定和持續發展提供了有力支撐;高新技術產業加快培育,澳門科研成果產出在

粵港澳大灣區 11 個城市中排名僅次於廣州、深圳和香港,並擁有珠江西岸領先的學術科研基礎,澳
門高校近十年科研產出的複合年增長率達到 17% ;會展商貿及文化體育產業發展態勢良好,2023
年 8 月,澳門榮獲亞洲知名會展雜誌 M&C

 

Asia 評選的“最佳亞洲會議城市”稱號,2024 年 2 月,美
國《福布斯旅遊指南》公佈澳門擁有全球最多的 22 家五星榮譽酒店,電子商貿應用迅速普及,跨境

商貿管道日益暢通,文化產業增加值近年穩定在 20 億元規模,形成了一批代表澳門形象和知名度

的文化項目和品牌活動,2024 年 6 月澳門在由中日韓三國共同發起的亞洲第一個國際性文化城市
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命名活動中,當選為 2025 年“東亞文化之都”,體育旅遊盛事也接連成功舉辦。⑨
 

2022
 

年四個新興產業的增加值總額達到
 

368.56
 

億元,與首次將新興產業納入統計範疇的

2015 年數據相比,實現了 42.3%的顯著增長,其中中醫藥產業的增幅尤為突出,增長 1.2 倍,金融業

和會展產業分別上升 52.1%和 20.2% ,文化產業亦有 8.5%的增長。 與疫情前的 2019 年數據相比,
儘管面臨嚴峻外部挑戰,但四個新興產業的增加值總額仍然實現了 0.9%的升幅,這一增長主要得

益於金融業的強勁表現,其增加值增長 13.1% ,為新興產業總體增長提供了有力支撐。 然而,也需

注意到,其他三個新興產業———會展產業、文化產業和中醫藥產業的增加值在疫情期間均有所下

降,尤其是會展產業跌幅達 90.7% ,這反映出除金融業外,其餘新興產業的總量仍需進一步提升,在
產業結構中的比重仍要再提高,才能更好地起到抵禦風險的作用。 (如表 2)

表 2　 新興產業增加值及比重(以當年生產者價格按生產法計算)單位:百萬澳門元,%

產業
2015

增加值 佔比

2019

增加值 佔比

2022

增加值 佔比

　 新興產業 25,906 7.24 36,542 8.40 36,856 18.76

　 　 金融業 22,216 6.21 29,872 6.87 33,789 17.20

　 　 會展產業 1,378 0.39 2,984 0.69 279 0.14

　 　 文化產業 2,063 0.58 2,977 0.68 2,238 1.14

　 　 中醫藥產業 249 0.07 709 0.16 550 0.28

　 　 　 　 資料來源:根據澳門統計暨普查局歷年統計數據整理

三、以區域合作推動產業多元:琴澳一體化的審視

從博彩業為主導的產業結構變動漸趨平穩、主要非博彩行業增長適當緩衝產業結構波動風險

以及新興產業的增量變化這三個維度分析,澳門經濟在適度多元化方面取得一定效果。 然而,就整

體經濟結構而言,博彩業所佔比重長期偏高(2022 年除外),經濟的適度多元化發展仍有較大的提

升空間。 從投入要素角度來看,實現經濟適度多元化仍面臨諸多挑戰,尤其是土地和人力資源上的

制約。 澳門因自身發展空間有限,在僅 33.3 平方公里的土地上已創造出足夠高的產出,面臨著“增

長的極限”,其要素稟賦結構正處於亟需轉型的關鍵節點,需要適度拓發發展空間,通過加強對外

區域合作推動自身產業多元,促進澳門經濟社會的可持續發展。 《規劃綱要》明確了澳門作為大灣

區中心城市之一的定位,為其提供了發展腹地,但由於澳門產業結構的單一性和特殊性,以博彩業

為主的產業結構集聚效應明顯而輻射能力有限,加之經濟體量偏小,短期內難以充分發揮中心城市

的引擎作用。 因此,澳門應在本域繼續保持和提升綜合旅遊休閒業的競爭優勢,同時,在與毗鄰的

橫琴粵澳深度合作區建設中圍繞促進適度多元的產業協同發展,激發區域經濟一體化、同城化效

應,逐步構建更完善的區域產業體系,增強城市經濟韌性,鞏固和提升城市競爭力。
(一)澳門在粵港澳大灣區城市群中的競爭力

《規劃綱要》明確提出了在粵港澳大灣區構建具國際競爭力的現代產業體系的目標,《多元規

劃》強調澳門逐步加大四個新興產業的比重,不斷增強經濟的發展動能和綜合競爭力,澳門 2024 年

財政年度施政報告中亦在多處說明需著力提升澳門的創新能力和競爭力。 城市競爭力體現了一個
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城市的經濟規模和增長速度,亦反映了產業結構的多元化,多元產業結構的城市在面對市場變化時

的適應能力和抗風險能力更強。 為客觀說明澳門的城市競爭力及其在粵港澳大灣區城市群中的區

域地位,借鑒中國社會科學院城市與競爭力研究中心的研究,該中心自 2003 年至 2021 年持續發佈

中國競爭力報告。⑩據 2021 年第 19 期報告顯示,在涵蓋的海峽兩岸暨港澳地區的 291 個地級及以

上城市中,澳門的綜合經濟競爭力位列第 15 名,而粵港澳大灣區其他三個中心城市———深圳、香港

和廣州分別名列第 2、第 3 和第 5。 (如表 3)

表 3　 粵港澳大灣區 11個城市綜合經濟競爭力指數與排名(2021)

城市
綜合經濟競爭力

指數 排名

經濟密度

指數 排名

經濟增量

指數 排名

深圳 0.975 2 0.829 2 0.811 3

香港 0.969 3 1.000 1 0.492 11

廣州 0.817 5 0.705 6 0.669 5

佛山 0.657 14 0.653 12 0.392 23

澳門 0.655 15 0.827 3 0.075 246

東莞 0.629 17 0.615 18 0.396 22

珠海 0.598 23 0.660 10 0.242 53

中山 0.505 38 0.570 26 0.192 96

惠州 0.416 56 0.422 58 0.250 48

江門 0.367 78 0.382 84 0.209 74

肇慶 0.292 130 0.315 126 0.155 136

　 　 　 　 資料來源:中國社會科學院城市與競爭力指數資料庫

綜合經濟競爭力是指城市當前現實的競爭力,它從產出端評價城市的經濟規模、經濟增長和綜

合經濟效率。 從綜合經濟競爭力排名來看,澳門與位居前五的深圳、香港和廣州並不處於同一梯

隊,相較於這三個中心城市,澳門在城市競爭力方面存在比較明顯的差距,甚至低於節點城市佛山

一個位次,這表明澳門作為《規劃綱要》中定位的中心城市之一,其動力引擎的功能尚待加強。 綜

合經濟競爭力有兩項分指數構成,包括以地均 GDP 衡量的經濟密度和以 GDP 連續 5 年平均增量

衡量的經濟增量,澳門在經濟密度方面表現優異,排名高居第 3,彰顯了其在有限空間內實現經濟

收益最大化的能力;然而,在經濟增量排名上十分偏後,位列第 246 位,這反映出澳門在城市收益擴

展的速度和規模上具有較大的波動性。 由於中國社會科學院城市與競爭力研究中心在 2022 年的

城市競爭力研究改為選取案例城市分析,而未再做各城市競爭力排名,􀃊􀁉􀁓在此借鑒另一項由香港中

國城市競爭力研究會等機構發佈的《2023 年第二十二屆全球(國家)城市競爭力排行榜》的數據,
該城市競爭力測度選取的指標體系除了經濟指標,還包括社會、環境和文化等多項。 澳門在 2023

年中國城市綜合競爭力排行榜中名列第 18,香港、深圳和廣州則高居第 1、第 2 和第 5 位,􀃊􀁉􀁔此排行

榜同樣揭示了澳門與大灣區其他中心城市並不處於同一競爭層級。
基於城市競爭力的衡量,澳門在大灣區城市群中發揮中心城市引領和帶動作用時,與廣州、深

圳和香港相比處於弱勢地位。 澳門的產業具有特殊性,主要體現在旅遊、博彩及服務業的高度集中
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上,這種產業結構使得澳門的集聚效應表現出色,能夠吸引大量的遊客和外部需求,為當地帶來顯

著的經濟收益,但擴散效應則顯得相對薄弱,其產業結構的特殊性限制了向其他領域輻射和帶動周

邊地區發展的能力。 此外,澳門產業結構的單一性還使得其經濟容易受到外部衝擊的影響,從而引

發經濟的波動性。 中心城市是帶動區域發展的核心力量,為了使澳門更好地發揮大灣區中心城市

之一的作用,必須尋求突破其當前的發展瓶頸,擴大輻射範圍、增強對腹地的輻射作用。 這意味著

澳門需要積極尋求與周邊地區的經濟合作,打造協同發展的多元化產業體系,以增強其整體經濟的

穩定性和抗風險能力,鞏固經濟密度競爭力,提升經濟增量競爭力。
 

(二)琴澳合作:澳門的經濟空間拓展

2009 年,橫琴新區設立;2014 年,中國(廣東)自由貿易試驗區珠海橫琴新區片區設立;2021
年,橫琴粵澳深度合作區成立。 橫琴《總體方案》與《總體規劃》作為區域和產業政策,著重強調了

以橫琴為平台,依託粵澳地區的資源稟賦與發展基礎,高度契合澳門產業多元化發展的核心方向,
積極推動澳門經濟適度多元的新產業發展,並致力於構建與澳門一體化高水平開放的新體系。 鑒

於澳門土地面積有限,人力資源相對不足,且以現有要素稟賦結構為主導的產業結構已趨於飽和狀

態,難以支撐進一步的優化升級,因此迫切需要轉變要素稟賦結構。 在此背景下,利用橫琴作為澳

門深度合作的拓展空間,培育新興產業,成為激發澳門經濟新增長點的關鍵舉措。 合作區緊密圍繞

《總體方案》確立的目標,大力發展科技研發和高端製造產業、中醫藥等澳門品牌工業、文旅會展商

貿產業以及現代金融業的四大新產業。 合作區的四大新產業雖然在名稱上與澳門“1+4”適度多元

發展策略中的四個新產業有所差異,但二者高度協同,有效促進了區域經濟一體化中的產業融合。
1.

 

科技研發和高端製造產業

自 1999 年回歸以來,澳門在高等教育與科研領域取得了顯著成就。 中藥質量研究、仿真與混

合信號超大規模集成電路、智能城市物聯網、月球與行星科學等四個國家重點實驗室的設立,有效

推動了澳門高校在創新科技領域的穩步發展。 然而,澳門研發強度(研發經費投入佔 GDP 的比

重)依然偏低,據聯合國教科文組織(UNESCO)統計數據顯示,澳門 2022 年的研發強度為 0.49% ,
這一比例顯著低於大灣區其他中心城市的水平,同期香港的研發強度為 1.07% ,廣州為 3.43% ,而
深圳更是高達 5.49% 。􀃊􀁉􀁕澳門科技產業化的程度不足,這主要歸因於幾個關鍵因素:首先,澳門資本

市場的相對匱乏限制了科技創新與商業化所需的資金流通;其次,產學研轉化機制及創業孵化風險

資本機制的不足,降低了科研成果向實際應用轉化的效率;再者,工程專業設置的稀缺及相應工程

人才培養機制的不完善,導致了科技人才結構失衡;同時,科技人才引進策略也需更全面考慮長期、
短期及本地培養的不同需求。

合作區已聚集一定的創新資源,澳門的高等教育機構,如澳門大學和澳門科技大學,已分別在

橫琴設立了研究院,作為橫琴產學研合作的示範基地。 橫琴還有 4 個在澳門設立的國家重點實驗

室的分部,這些實驗室依託其基礎研究和優勢學科,結合多個交叉學科研究中心,共同致力於應用

研究和科技成果的轉化。 澳門的高校在科研方向上,以前沿研究為主導,特別關注中醫藥、芯片設

計、物聯網、人工智能、空間科學、先進材料及健康科學等領域。 基於澳門現有的科研人才資源和科

技研發基礎,《總體方案》明確提出了以“發展集成電路、電子元器件、新材料/新能源、物聯網與生

物醫藥”為核心的高端製造和生物醫藥產業戰略。 “科研在澳門、轉化在橫琴”的科技發展模式初

顯成效,2023 年,合作區內科技研發與高端製造業的增加值達到 49.71 億元人民幣,佔各行業增加

值總額的 10.5% 。􀃊􀁉􀁖
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2.
 

中醫藥等澳門品牌工業

經過多年的發展,澳門中醫藥產業已具備一定基礎,科研及平台設施逐步完善,2011 年掛牌成

立的中藥質量研究國家重點實驗室(澳門大學、澳門科技大學)歷經十餘年運作已取得系列研究成

果。 2021 年中國工程院院士鍾南山團隊與澳門大學合作共建澳門轉化醫學創新研究院。 但澳門

的中醫藥產業大部分資源及成果主要集中在產業鏈的前端,科研投入主要依賴政府資源,在推動科

研項目向下遊延伸,促進成果產業化及向本地企業轉化方面仍需著力加強。 澳門中醫藥產業作為

推動經濟適度多元化發展的新興產業,雖起步較早但產值偏低,2022 年中醫藥業增加值僅為 5.5

億元。
橫琴合作區為澳門發展中醫藥產業提供了廣闊空間,產業集聚效應已初步顯現。 2011 年 4

月,作為《粵澳合作框架協議》的首個落地項目———粵澳合作中醫藥科技產業園在橫琴正式落地。
2022 年,特區政府和中國太平保險集團簽訂合作框架協議,共同推進產業園項目發展,2023 年 1

月,中國太平保險集團正式接管產業園運營管理。 該產業園佔地 50 萬平方米,規劃建築面積 135

萬平方米,總投資已達 80 億元人民幣,涵蓋研發用房、制藥廠、檢測中心等多種業態。 截至 2024 年

7 月底,產業園已註冊企業 231 家,其中包括 79 家澳門企業,業務覆蓋中醫藥、保健品、醫療服務等

多個領域。 產業園已構建起符合中國內地標準的 GMP 中試生產、研發檢測及產業孵化基地。 此

外,產業園還榮獲“國家級科技企業孵化器”稱號,並被國家中醫藥管理局授予“中醫藥產品海外註

冊公共服務平台(橫琴)”,同時被商務部和國家中醫藥管理局聯合認定為首批“國家中醫藥服務出

口基地”。
3.

 

文旅會展商貿產業

世界旅遊休閒中心是澳門重要的發展定位,根據澳門統計暨普查局“旅遊附屬帳”,博彩業、零
售業、飲食業、酒店業、客運服務業及旅行社這 6 個行業歸類為旅遊相關行業,它們在 2013 年曾創

出 2,454.4 億元的產業增加值峰值。 會展商貿業及文化體育產業是澳門經濟適度多元發展佈局中

的關鍵組成部分,會展業方面,澳門已於
 

2019
 

年躋身全球國際會議城市 50 強之列,並在亞太區排

名第 12 位;商貿業方面,得益於特區政府近年來的多措並舉推動,電子商貿應用迅速普及,跨境電

商管道已全面開通,符合條件的澳門製造產品以及澳門企業代理的葡語國家產品均可通過跨境電

商送達內地消費者;2022 年澳門文化產業實現增加值 22.4 億元,相較 2021 年的 20.77 億元增長 7.

8% ;在體育產業方面,澳門通過舉辦特色體育旅遊活動,有效利用體育平台推動旅遊業發展。 總體

而言,澳門在綜合旅遊休閒和文化會展領域具有顯著優勢,但作為一個高度依賴外部需求的產業,
澳門經濟特別容易受到外部衝擊的影響,2022 年,旅遊增加值約為 327 億元,相比前一年的 687 億

元,下降了 52.41% 。
合作區地理位置優越,交通便捷,經過前期的大量投入與建設,基礎設施已相當完善,為澳門文

旅會展商貿產業的延伸與擴展提供了堅實支撐。 基於澳門“世界旅遊休閒中心”的定位,《總體方

案》清晰界定了橫琴在文旅、會展、商貿產業的發展路徑,即致力於高水平打造國際休閒旅遊島,推
動與澳門在旅遊標準、旅遊要素上的互認互通,共同構建“一程多站”的琴澳聯合旅遊精品線路。
2024 年 4 月,國家移民管理局發佈了《關於實施進一步便民利企出入境管理若干政策措施的公

告》,明確指出參與“琴澳旅遊團”的人員可享受多次往返琴澳的便利,此舉有效促進了澳琴兩地旅

遊資源的共用與互補,推動錯位發展,實現互利共贏。 同時,合作區還積極推動“一會展兩地”項目

落地,與澳門攜手打造專業性品牌展會和產業主題展會。 為降低旅遊業易受外部衝擊的風險,合作
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區在旅遊與文化、旅遊與醫療等領域積極探索產業融合發展之路。 此外,通過構建數字貿易國際樞

紐港,並設立高質量進口消費品交易中心,進一步延長了琴澳“食、住、行、遊、購、娛”的消費鏈條。
合作區旅遊產業展現出穩健的增長態勢,2023 年,合作區主要景區遊客數量達到 1,163.58 萬人次,
同比增長 341.48% ,與疫情前同期相比也增長了 22.53% 。

4.
 

現代金融產業

澳門金融業規模較小,儘管在過去 2020 至 2022 年因疫情衝擊,博彩業增加值相對比重下降,
金融業一度在 2022 年成為澳門最大產業,但金融業增加值在正常經濟年份佔比依然偏低。 澳門金

融業以傳統的銀行業和保險業為主,缺乏外匯、證券等多元化資本市場,這極大地限制了其發展空

間。 由於金融業結構單一,加之專業金融人才匱乏,現代金融業務難以在市場中獲得競爭優勢。 因

此,需要拓展金融新業態,包括加快培育債券市場,推動財富管理、融資租賃和綠色金融業務發展;
構建中葡金融服務平台、創新跨境保險產品服務;並引入金融科技等先進手段。

《總體方案》明確指出,合作區將豐富金融業態,積極推動資產管理等現代金融服務業的發展,
並拓展面向合作區產業的金融服務。 具體舉措包括支持澳門建立以人民幣、澳門元等貨幣計價結

算的國際債券市場,實施跨境聯合租賃等創新試點項目,鼓勵社會資本設立多幣種創業投資基金,
以及支持合作區內金融機構依法合規為實體經濟提供離岸業務金融服務。 2023 年 2 月,中國人民

銀行會同銀保監會、證監會、外匯局、廣東省政府聯合印發《關於金融支持橫琴粵澳深度合作區建

設的意見》(簡稱“橫琴金融 30 條”)。 同年 3 月,全國首筆金融租賃公司租賃資產跨境轉讓業務成

功落地合作區;4 月,合作區企業首筆離岸人民幣債券在澳門成功發行,並同時在澳門和盧森堡兩

地上市;10 月,合作區實現了首筆由專業綠色評估公司認證的綠色資產跨境轉讓業務;此外,合作

區還率先推出了“數字人民幣保單”及首個數字人民幣境外繳稅場景等創新應用。 合作區的現代

金融產業展現出穩健增長、持續向好的發展態勢。 2023 年,金融業增加值達到 156.67 億元人民幣,
佔各行業增加值的 33.2% 。

四、以國際大都市為導向,著力推動經濟多元發展

中央港澳工作辦公室主任、國務院港澳事務辦公室主任夏寶龍在 2024 年 5 月考察調研澳門時

指出:澳門回歸祖國 25 年來,在中央的全力支持下,開創了歷史上最好的發展局面;要更好發揮澳

門的獨特地位和優勢,推動經濟社會高質量發展,齊心協力把澳門國際大都市“金名片”擦得更亮。
夏主任的講話既是對澳門回歸祖國 25 年來成就的肯定,也是對未來澳門發展的鞭策和動力。 澳門

以國際大都市為導向,將在更高定位、更大空間、更多領域著力推動經濟適度多元發展。
國際化大都市的概念不僅體現城市的繁榮與發展,更在全球化背景下彰顯其特殊地位和作用。

具體而言,其特點有三:其一,國際化是國際大都市的核心特質。 作為世界經濟、文化和資訊交流的

樞紐,國際大都市需具備高度的國際化水平。 這意味著城市需擁有開放、包容的國際視野,能夠吸

引全球資金、人才和技術,並積極參與國際事務,展現其在全球治理中的影響力。 多元文化融合和

國際協作網絡的建立,是國際化大都市不可或缺的重要標誌。 其二,城市規模與功能的“大”是國

際大都市的另一顯著特徵。 這不僅體現在城市規模和人口規模上,更體現在城市經濟空間的擴展

和區域經濟整合的深入實踐中。 國際大都市通過區域經濟的有效拓展及區域經濟整合戰略,可以

實現資源高效配置和優勢互補,進而拓展城市發展邊界,增強城市的輻射能力和帶動作用。 這意味

著國際大都市不僅要在自身發展上達到一定規模,還要能夠帶動周邊乃至更廣區域的發展,形成強
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大的都市區經濟效應。 其三,作為城市群中的中心城市,國際大都市在現代城市化進程中發揮著引

領和支撐作用。 城市需要具備足夠的實力和影響力,並通過高效的交通運輸網絡、緊密的產業連接

以及協同的創新系統,促進城市群內各城市間的互動與協作。 這樣不僅能提升城市群的綜合競爭

力,還能形成具有全球影響力的城市群,共同應對全球化的挑戰和機遇。
從國際化大都市的內涵特徵來看,作為長期薈萃中西文化的城市,尤其是回歸 25 週年的高速

發展,澳門已在諸多方面展現出國際化大都市的特質:一是澳門在國際化方面表現出鮮明特色,作
為世界旅遊休閒中心,澳門享有 146 個國家和地區的免簽或落地簽便利,吸引全球遊客,促進多元

文化的交流與融合;同時,作為中國與葡語系國家商貿合作服務平台,其設立的中葡論壇是中國目

前唯一以語言爲紐帶的多邊合作機制,已全面覆蓋葡語國家,推動了中國與葡語國家的貿易增長;
澳門與 120 多個國家和地區建立穩定的經貿關系,是 190 多個國際組織和機構的成員,保持單獨關

稅區和自由港地位,實施簡單低稅制,是全球企業所得稅最低的地區之一,並被世界貿易組織認定

為全球最開放的貿易和投資經濟體之一;此外,澳門金融體系開放度高,截至 2023 年末,國際資產

佔澳門銀行業總資產的比例高達 83.8% ,􀃊􀁉􀁗有力支撐了澳門在全球金融市場中的地位。 二是從城

市規模和人口規模來看,澳門相對較小,這在一定程度上制約了其作為國際化大都市的全面發展潛

力。 在中央政府的大力支持下,澳門通過資源整合和區域合作,不斷拓展城市發展空間並完善其功

能。 1999 年澳門回歸之際,土地面積僅有 23.8 平方公里,隨後中央政府多次批准澳門填海造地,並
劃定陸地邊界,至 2024 年 6 月澳門陸地面積已增至 33.3 平方公里;此外,2015 年中央政府明確了

澳門的海域面積為 85 平方公里;2021 年更是將 106.46 平方公里的橫琴島設為合作區,並採用粵澳

雙方共商共建共管共用的新管理體制,合計使“澳門發展空間”擴展至 224.76 平方公里,為澳門的

未來發展提供了更廣闊的空間和無限可能。 三是從在大灣區城市群中的地位和作用來看,澳門作

為該區域的四大中心城市之一,尤其在西岸扮演著唯一中心城市及科技創新走廊節點的關鍵角色。
《規劃綱要》實施五年來,大灣區經濟總量由 2018 年的超 10 萬億元人民幣增長至 2023 年的逾 14

萬億元人民幣,人口亦從約 7,000 萬增至超過 8,600 萬,成為國際灣區中人口規模最大的地區。 在

此期間,澳門緊抓大灣區發展機遇,積極融入國家發展大局,明確並執行“一中心、一平台、一基地”
的發展定位。 青茂口岸的開通、“澳車北上”政策的實施、跨境金融服務的拓展、民生公共服務政策

的完善,以及港珠澳大橋使用量的顯著增加,均有效拓寬了澳門居民的生活空間與質量,彰顯了澳

門在大灣區建設中的深度融合與積極貢獻。 尤為重要的是,合作區建設為澳門拓展了更廣闊的發

展空間,增強了澳門在大灣區的中心城市功能。
澳門已切實在國際化水平、城市規模與功能以及在城市群中的地位和作用等方面展現出一定

的國際化大都市特質,但仍有較大提升空間。 與全球頂尖國際化大都市相比,澳門在國際經濟、政
治和文化事務中的參與度和影響力尚需更多提升。 為躋身高度全球影響力的國際化大都市行列,
澳門需在更多領域內實現功能多元化與高端化,以強化其全球競爭力。 相較於香港等國際化大都

市,澳門在城市群中的引領和支撐作用相對有限。 隨著粵港澳大灣區建設的持續推進和澳門自身

多元發展的不斷努力,澳門未來有望更加趨近全球國際化大都市的標準。
明確國際化大都市的定位為澳門的多元發展開闢了更廣闊的空間,並設定了更高的發展目標

與要求。 在國際大都市的導向下,澳門不僅要鞏固其作為世界旅遊中心的地位,還要在多元化的實

踐中積極探索,善用世界城市的國際化優勢,構建融合“國際化”要素的科技創新、大健康、現代金

融、會展商貿及文化產業平台,打造國際高端人才集聚高地,多維度加速國際化大都市的建設進程。
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首先,針對高新技術產業,澳門正致力於建設一个開放且國際化的科技創新服務體系,為葡語國家、
歐洲、東南亞等提供國際科技創新產品和服務的展示平台,促進國際科技交流與合作,為科技企業

和創新人才提供多方面的支持,助力在澳門和橫琴合作區實現更多的科技產出。 同時,澳門積極推

動產學研合作,通過與內地及國際科研機構的深度合作,提升科技創新能力和成果轉化效率。 此

外,澳門更加重視科技人才的培養,高等院校新增與國際接軌的創新工程、人工智能、金融科技等課

程,並通過舉辦各類研修班和培訓項目,提升本地科技人員的專業素質和國際視野。 隨著以科技為

主題的會展活動日益增多,澳門作為連接粵港澳大灣區與國際科技創新的重要樞紐地位日益凸顯。
未来澳門不僅能成為國際科技企業提供進入大灣區市場的橋梁,也可為大灣區內的科技企業提供

走向國際的舞台。 因此,澳門應充分發揮其獨特的地理位置和制度优势,為大灣區與國際科技創新

合作創造更多的機遇和空間。
其次,在大健康產業方面,澳門正積極推動中醫藥的規範化和國際化進程。 2024 年 2 月通過

實施《促進中醫藥產業升級計劃》,有效激勵了本地制藥廠的升級轉型,提升了業界整體水平。 未

來應持續推進並完善此計劃,以提升中醫藥產業的整體競爭力,促進中醫藥產業的可持續发展。 同

時,澳門正加速推動粵澳合作中醫藥科技產業園的發展,通過加強與內地及國際上的中醫藥機構建

立緊密合作關係,利用其獨特的平台優勢,積極吸引國內外優質的醫藥研發中心、檢測中心、貿易商

及藥企入駐,力求將澳門打造成為中醫藥創新研發、技術成果交流及產品商貿合作的國際化中心,
進一步推動中醫藥產業的國際化進程,增強中醫藥在全球範圍內的影響力和競爭力。 此外,澳門還

致力於提升中成藥在質量與品牌方面的國際認可度,通過構建面向葡語國家、東盟及歐盟的市場網

絡,澳門將努力拓寬中藥產品及保健品的國際市場。 為深化中醫藥大健康領域的國際學術交流,澳
門將充分發揮世界衛生組織傳統醫藥合作中心的引領作用,積極推動舉辦國際學術論壇、產業峰會

及研修班等活動,將澳門塑造為中醫藥大健康領域國際學術交流的重要節點。 這些舉措將有力提

升澳門在全球健康產業中的影響力與地位,為中醫藥的國際化發展注入新的動力。
再次,在現代金融業領域,澳門應充分利用“一平台”的獨特優勢,發揮其作為中國和葡語國家

金融服務平台的角色,有效搭建連接海內外金融市場的橋樑,服務國家對外金融需求,助力國家戰

略實施。 在此基礎上,澳門可借鑒“滬倫通”成功經驗,積極探索並建立“葡澳通”互通機制,以促進

中國與葡語國家之間的金融深度合作,實現金融資源的共享與優化配置。 為了進一步推動金融市

場的國際化發展,澳門應吸引葡語國家的機構、投資者和發行人通過澳門這一平台積極參與債券市

場,推動債券品種的創新與國際流通。 同時,澳門應努力促使中葡兩國符合條件的企業能夠在對方

的交易所掛牌上市,這將有助於促進金融資源的國際化流動,增強兩國金融市場的聯通性與活力。
除此之外,澳門還應積極推動金融機構拓展人民幣金融產品,以滿足市場的多元化需求,並攜手業

界共同向葡語國家推廣澳門的人民幣清算業務,提升人民幣在國際市場上的認可度與使用範圍。
為了培養更多具有國際視野的金融人才,澳門還應持續在澳門舉辦國際及內地金融專業資格考試,
培養國際金融人才,通過這一系列舉措,澳門將進一步提升自身在國際金融市場中的影響力和競爭

力,促進現代金融業的新業態發展。
最後,在會展商貿與文化體育產業方面,澳門應進一步深化與深合區、大灣區及國際的會展業

合作,引進更多以產業為主題的會展項目,豐富澳門的會展內容和形式。 為此,澳門可通過深化與

國際會展組織的交流、組織本地會展業界參加海內外商務旅遊展會、加強與會展媒體的合作,並邀

請外地會展組織者來澳了解會展優勢等措施,提高澳門會展業的國際關注度與聯動性,尋求與國外
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知名會展城市的合作機會,共同推動會展業的發展。 繼續辦好面向葡語國家和“一帶一路”沿線國

家和地區的會展,如“中國—葡語國家經貿博覽會(澳門)”、“國際基礎設施投資與建設高峰論壇”
和“粵澳名優商品展”,並積極培育一批具有國際影響力的會展品牌,提升澳門會展業的品牌價值

和國際競爭力。 除了會展業,澳門還應推動更多國際知名演藝作品來澳演出,打造“演藝之都”的

形象,吸引更多國內外的觀眾和遊客。 同時,爭取更多高水平的國際性體育賽事落戶澳門,逐步打

造“體育之城”,提升澳門的國際體育影響力。 在文化交流方面,澳門可以舉辦、參加更多國家級、
區域性及國際性的文化交流活動,展示澳門的文化魅力和多元文化特色,提升澳門的文化形象。 通

過學生交流和學術活動,澳門可以進一步加強與葡語國家和“一帶一路”沿線國家地區的聯繫與合

作,將澳門打造成為吸引這些地區青年學生和旅客的旅遊目的地,這將有助於推動澳門的文化旅遊

產業融合發展,提升澳門的國際知名度和影響力。
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